STATYSTYKA MIEDZYNARODOWA

Barbara PTASZYNSKA

Interwencjonizm panstwa w Polsce oraz w krajach
UE i OECD

O roli panstwa w gospodarce rynkowej, w nauce i polityce gospodarczej traktu-
ja (w pewnym uproszczeniu) dwa sprzeczne nurty: liberalny i interwencjonistycz-
ny. Wedtug pierwszego interwencja panstwa nie jest wymagana, poniewaz rynek
sam najlepiej radzi sobie z problemami gospodarki. Liberatowie to zwolennicy
minimalnego budzetu, ograniczonej skali redystrybucji PKB przez system finan-
sOw publicznych, a podatki traktuja jako zto konieczne, poniewaz ograniczaja one
zdolnos¢ do oszczedzania i rozwoju prywatnej dziatalnosci. Zwolennicy dziatan
interwencyjnych skianiaja sie ku wykorzystywaniu w réznym stopniu narzedzi
polityki fiskalnej i monetarnej w celu fagodzenia probleméw gospodarki. Wedtug
nich panstwo powinno miec¢ silna pozycje, by mie¢ mozliwosé¢ zastosowania roz-
nych instrumentéw do fagodzenia sytuacji na rynku, nie ograniczajac jednoczesnie
swobody dziatania podmiotéw gospodarczych. Proponuja oni progresywny sys-
tem podatkowy oraz wykorzystanie srodkéw publicznych w celu stabilizowania
gospodarki. Nie odrzucaja przy tym mozliwosci wykorzystania deficytu i diugu
publicznego jako narzedzi interwencjonizmu panstwowego. Uwazaja oni, ze pra-
wa rynku nie sa w stanie zapewni¢ gospodarce stabilnego wzrostu.
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W Polsce panstwo, wedtug Z. Sadowskiego — zwolennika gospodarki mie-
szanej, nie powinno rezygnowa¢ z aktywnej roli w restrukturyzacji gospodarki.
Z kolei W. Wilczynski, zdecydowany zwolennik minimalizacyjnej roli panstwa,
apelowat o nieingerowanie rzadu w decyzje alokacyjne w sferze produkcji
i w mechanizm rynkowy. E. Lukawer natomiast eksponuje role panstwa w tych
dziedzinach, gdzie zawodzi mechanizm rynkowy. L. Balcerowicz uwaza za$, ze
panstwo nie moze rozwiazywaé wszystkich probleméw, a jego niewidzialng
reke trzeba zawsze skonfrontowac z widzialng rekq pasistwa’.

INTERWENCJONIZM PANSTWOWY W OKRESIE TRANSFORMACJI

Jednym z podstawowych miernikow zaangazowania panstwa w gospodarke
jest stopa redystrybucji, ktora informuje o tym, jaka czes¢ wytworzonego
w gospodarce dochodu jest dzielona przez panstwo. Im wieksza jest jej wartosc,
tym panstwo szerzej ingeruje w procesy gospodarcze.

Gospodarka, w ktorej panstwo petni wiele funkcji ma rozbudowany system
finanséw publicznych, poniewaz trzeba zapewnié¢ pieniadze na ich realizacje.
Wysokie wydatki budzetowe i obciazenia podatkowe to koszty, ktore ponosi
taka gospodarka. Bogate kraje Europy Zachodniej sa przyktadem panstw,
w ktérych stopa redystrybucji budzetowej jest wysoka. Wydatki sektora pu-
blicznego w krajach unijnych wynosza srednio 50% PKB.

Panstwo liberalne nie potrzebuje duzych ilosci pieniedzy, poniewaz sprawuje
niewiele funkcji. Jego budzet jest stosunkowo maty — niskie dochody i wydatki.
Niewielki budzet to niskie podatki i wysokie tempo wzrostu gospodarczego.

O wiasciwej skali redystrybucji powinien decydowac¢ jednak nie tylko poziom
rozwoju, ale i specyfika danego kraju. Panstwo w procesie transformaciji odgry-
wa szczeg6lna role. Jest ona istotna chociazby ze wzgledu na bezprecedensowy
charakter zmian spoteczno-gospodarczych dokonujacych sie w krajach postko-
munistycznych. Jednym z kluczowych zadan jest odpanstwowienie gospodarki
i zycia spotecznego oraz wdrozenie nowych zasad jej dziatania. Potrzebny jest
wiecC znaczacy udziat panstwa w okresie przejsciowym, po to, aby mozliwe byto
jego ograniczenie w przysztosci.

Kraje Unii Europejskiej (UE) i OECD rowniez maja wysoki poziom wydat-
kéw publicznych w PKB. Jednak one rozwijaja sie wolniej. W analizowanym
okresie 1991—2007 byto to tempo 2—3% w skali roku. Spowolnienie rozwoju
Polski wydaje si¢ wicc nieuniknione. Jak podkreslaja autorzy Raportu o stanie
gospodarki polskiej, jeszcze zadnemu krajowi nie udato sie rozwija¢ przez kil-
kadziesiat lat w tempie 4—5% przy tak wysokich wydatkach publicznych?. Ska-
l¢ redystrybucji budzetowej w Polsce oraz w krajach UE-15 i OECD przedsta-
wiaja wykresy 1 2.

! Cytat za W. Stankiewiczem (2000), s. 627.
2 Winiecki i in. (2007).
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Wykr. 1. WYDATKI SEKTORA PUBLICZNEGO W POLSCE

W KRAJACH UE-15 I OECD W % PKB
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Z 16 d1to: ,OECD Economic Outlook 2003/2” (2003), No 74; eceuropa.eu/eurostat.

Wykr. 2. PODATKI I INNE NIEPODATKOWE
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Analizujac dane mozna zauwazy¢, ze w UE-15 i krajach OECD od roku 1993
istnieje tendencja do ograniczania zakresu redystrybucji PKB, czyli do zmniej-
szania roli panstwa w gospodarce. Udziat dochodéw budzetowych w PKB
w krajach UE-15 i OECD zmniejszyt sie 0 1,2 p.proc. W Polsce spadek redy-
strybucji przez ogniwa systemu podatkowego byt znacznie wigkszy (7,5
p.proc.).

Biorac pod uwage wydatki publiczne, zmiany byty jeszcze wyrazniejsze. Ska-
la redystrybucji w krajach UE-15 zmniejszyla sie z 52,7% do 47,7%, w krajach
OECD z 43,3% do 40,8%, a w Polsce z 54,9% do 47,2%. Jednak byt to okres
duzych przemian w gospodarce polskiej, ktére w znacznym zakresie musiato
finansowa¢ panstwo. Ale jeszcze wysoka, chociaz formalnie mieszczaca sie
w kryteriach konwergencji UE-15, skala redystrybucji w Polsce moze w najbliz-
szym czasie skutecznie ogranicza¢ perspektywy wzrostu gospodarczego —
zgodnie z reguta: wysoka stopa redystrybucji, to niska stopa inwestycji prywat-
nych. Aby dogoni¢ kraje wysoko rozwinigte, kraj nasz musi rozwijaé si¢ szyb-
ciej niz one. Stopa redystrybucji (47% PKB) nie utatwi nam tego zadania, tym
bardziej ze panstwo finansuje w ogromnym zakresie wydatki transferowe o cha-
rakterze socjalnym (m.in. réznego rodzaju zasitki, emerytury, renty czy dotacje
do nierentownych przedsiebiorstw), a nie wydatki prorozwojowe. Ich struktura,
mimo znacznego ograniczenia stopy redystrybucji, nie zmienita sie. Strukture
wydatkdw sektora finanséw publicznych w latach 1991—2007 przedstawia ta-
blica.

STRUKTURA WYDATKOW SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W POLSCE W %?

R amig | O | o
wilasne socjalne majatkowe publig?rl:ego gospodarczych
40,0 38,3 8,0 31 74 31
40,6 39,8 6,9 6,1 35 31
40,3 41,2 6,5 75 2,7 1,8
37,9 42,8 6,1 8,6 25 2,1
374 42,8 6,1 9,9 2,2 14
414 40,7 6,9 7,9 1,7 14
39,2 42,8 78 75 1,6 11
39,7 42,4 8,3 74 11 1,1
43,1 41,0 7,0 7,2 0,9 0,7
44,2 40,8 6,9 6,3 0,9 0,8
46,4 38,8 6,6 6,7 0,9 0,6
44,0 40,9 6,2 74 0,9 0,6
46,7 38,8 6,5 6,9 0,7 0,4
445 39,3 8,2 6,3 0,7 0,3
41,8 42,5 8,1 6,6 0,7 0,2
42,2 41,0 9,0 6,9 0,7 0,2
445 39,1 9,2 6,4 0,6 0,2

a W celu zwigkszenia poréwnywalnosci danych strukture wydatkéw obliczono po pomniejszeniu ich o sktadke do UE-15.
Zr6dto: W. Zidtkowska (2006).
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Nadal najwieksza grupe stanowia wydatki wiasne sektora finanséw publicz-
nych, czyli érodki transferowe niejako zwracane do gospodarki. Obejmuja one
wynagrodzenia brutto oséb zatrudnionych w sektorze publicznym oraz wydatki
na zakup débr i ustug warunkujacych ich dziatalnosé®. W tej grupie znajduja sie
jednak réwniez wydatki przeznaczane na finansowanie nierentownych przedsie-
biorstw czy gatezi produkcji. Udziat wydatkdw wiasnych tego sektora w wydat-
kach og6tem jest obecnie 0 2—3 p.proc. wyzszy w poréwnaniu z poczatkowym
okresem transformacji. Ich §redni poziom w latach 1991—2007 wynosit 42%.
Wydatki te pochtaniaja najwicksza czes¢ srodkéw publicznych?®. Zmienita sie
jednak ich struktura. W roku 2007 wynagrodzenia stanowity 25% og6tu wydat-
kéw sektora, na zuzyte towary i ustugi przeznaczono 13,6%. W roku 2001 byty
to wielkosci odpowiednio: 22% i 20,8%. Ksztattowanie sie podstawowych wy-
datkow wiasnych sektora finanséw publicznych w kilku ostatnich latach przed-
stawia wykres 3.

Wykr. 3. WYDATKI WEASNE SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W MLD Zk
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Zr6dto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2007 (2007), GUS i Rocznik Statystyczmy
Rzeczypospditej Polskiej 2008 (2008), GUS.

% Sektor finanséw publicznych jest najwickszym pracodawca i odbiorca débr i ustug. W 2007 r.
3,6 min 0sob, czyli 27% og6tu zatrudnionych pracowato w tym sektorze. Wynagrodzenia stanowi-
1y 25% og6tu wydatkow sektora, na zuzyte towary i ustugi przeznaczono 13,6%.

* Por. W. Zi6tkowska (2006).
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Réwnie duza cze$¢ pieniedzy budzetowych przeznaczana jest na wydatki
socjalne: na emerytury, renty, wszelkiego rodzaju zasitki i inne formy pomocy
pienigznej. Wigkszos¢ z nich to wydatki prawnie zdeterminowane, czyli takie,
ktore musza by¢ ponoszone ze wzgledu na istniejace przepisy, dlatego liczne
préby ograniczania ich poziomu w okresie transformacji nie przyniosty wiek-
szych efektow. Tylko co dziesiaty ztoty wydawany przez sektor publiczny finan-
suje zadania rozwojowe. Wydatki te obejmuja srodki przeznaczone na inwesty-
cje realizowane przez jednostki sektora finanséw publicznych, wydatki kapita-
towe realizowane przez te jednostki (np. zakup akcji czy wniesienie wktadéw do
spotek prawa handlowego) oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinanso-
wanie kosztow realizacji inwestycji. Ich sredni udziat w okresie transformacji
utrzymywat sie na stosunkowo niskim poziomie — 7%, a obecny wzrost wynika
gtéwnie z realizacji inwestycji wspoétfinansowanych z UE-15.

Dotacje do zadan gospodarczych stuza wspieraniu przez panstwo produkcji
okreslonych débr (dotacje przedmiotowe) lub do dziatalnosci okreslonych jed-
nostek gospodarczych (dotacje podmiotowe). Ich poziom w wydatkach ogétem
systematycznie maleje, a obecny stan jest dziesieciokrotnie nizszy niz na po-
czatku transformacji. Zmienita si¢ rowniez struktura dotacji. Mniej przeznacza
sie obecnie na pomoc sektorowa dla gérnictwa czy hutnictwa, wiecej na rozwoj
matych i érednich przedsicbiorstw oraz dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa’.
W 97% sa to dotacje podmiotowe, a tylko w 3% przedmiotowe (w roku 1992 na
dofinansowanie dobr i ustug przeznaczano 26% ogotu dotacji, tyle samo prze-
znaczono na dofinansowanie przedsicbiorstw). Poziom dotacji finansowanych
z budzetu panstwa® przedstawia wykr. 4.

Powaznym obciazeniem budzetu panstwa sa rowniez koszty obstugi dtugu
publicznego. Obejmuja one gtdéwnie odsetki od wyemitowanych skarbowych
papierdw wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytow czy pozyczek i naleza do
wydatkéw prawnie zdeterminowanych. Usztywniaja one wydatki i utrudniaja
poprawe efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi. Finanse publicz-
ne obciazaja rowniez udzielone przez Skarb Panstwa poreczenia i gwarancje.
W roku 2007 z tego tytutu finanse publiczne obciazone byty kwota 32,3 mid zt.

% W 1991 r. na ogdina kwote 0,9 mld zt dotacji z budzetu panstwa, 22,7% przeznaczono na do-
ptate do cen wegla kamiennego, 7,7% na restrukturyzacje przemystu, 7,0% na utrzymanie i remont
infrastruktury kolejowej, a 33,1% na doptaty do gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. W roku
2006 kwotg 15,9 mid zt przeznaczono na dofinansowanie szkdt wyzszych (58%), 14,3% przezna-
czono dla jednostek naukowych i naukowo-badawczych, a 2,2% na doptaty do krajowych przewo-
z6w pasazerskich. W roku 2006 pomoc publiczna realizowana przez Ministerstwo Gospodarki
(20% ogotu pomocy publicznej w Polsce) wyniosta 1,3 mld zt, z czego 58% otrzymato gérnictwo
weglowe. W 2000 r. byto to nawet 89%.

® Dotacje udzielane z budzetu panstwa stanowia tylko czes¢ dotacji udzielanych ze srodkéw pu-
blicznych. Dotacji udzielaja réwniez niektdére panstwowe fundusze celowe oraz agencje rzadowe.
Jedna z podstawowych konsekwencji systemu dotacji jest to, ze poprawiaja one konkurencyjna
pozycje jednych branz wzgledem drugich.
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Wykr. 4. DOTACJE PRZEDMIOTOWE I PODMIOTOWE Z BUDZETU PANSTWA
W % OGOLU DOTAC]I
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Z 16 dto:jak przy wyke. 3.

Podsumowanie

Panstwo w gospodarce rynkowej jest roznie postrzegane. Przypisuje mu si¢
najczesciej role ,,str6za”, dbajacego o niezaktécanie praw gospodarki rynkowej
lub przeciwnie — oczekuje sie od panstwa petnienia réznych funkcji, gtéwnie
stabilizacyjnych i redystrybucyjnych. W_pierwszym przypadku wskazany jest
budzet minimalny, przeznaczany na obrong zewnetrzna, wymiar sprawiedliwo-
$ci oraz ochrone wiasnosci, w drugim — rozbudowany. Panstwo finansuje dzie-
ki niemu nie tylko inwestycje publiczne, ale réwniez wydatki o charakterze so-
cjalnym.

Skala ingerencji panstwa w gospodarke polska jest duza, chociaz zblizona do
krajow UE-15. Wynika to gtdwnie z charakteru zmian, ktére dokonaty sie
w naszym kraju. Jednak, ze wzgledu na utrzymujaca sie niekorzystna strukture
wydatkéw publicznych oraz poziom rozwoju gospodarczego kraju, nadal jest
zbyt wysoka. Mimo racjonalizacji wydatkéw panstwa nadal ponad 80% wydat-
kéw publicznych stanowia $wiadczenia socjalne 0séb fizycznych i utrzymanie
jednostek sektora publicznego. Dotacje do zadan gospodarczych i wydatki ma-
jatkowe stanowia zaledwie 10% og6tu wydatkow sektora.

dr Barbara Ptaszyniska — Zesp6/ Szko# Agrobiznesu w Rogoznie
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SUMMARY

Characteristics of state interventionism according to economic theory as well
as an analysis of the state involvement into economy on the income redistribu-
tion rate basis are presented in the article. The survey included years 1991—
—2007.

The state intervention level into Polish economy was high, similar to the EU-
countries, in transition period. This resulted from characteristics of changes
followed in Poland. Due to the disadvantageous structure in public expendi-
tures as well as economic development level of the country, the level is still
high. Social assistance for natural persons and the maintenance of public sec-
tor units make more than 80 percent of public expenditures. Economic task
subsidies and property expenditures make only 10 percent of all sector expendi-
tures.

PE3IOME

B cmamve npedcmaenena xapaxmepucmuxa uHmMepEeHYUOHUIMA 20CYOap-
CmM8a CO2NACHO Meopuu IKOHOMUL, A MaKdce Obll NPOGedeH AHANU3 YUACTHUSL
20Cy0apcmea 8 IKOHOMUKe HA OCHO8e CMABKU nepepacnpedeneHuss npo-
uzgedennoeo 0oxooa. Obcnedosanuem oxeavenvi 1991—2007 ee.

Macwmab emewamenscmea 20cyo0apcmed 6 NOAbCKYHO IKOHOMUKY 8 NepUoo
mpancgopmayuu 611 6oavwor (nodobuvii cmpanam EC). Dmo 6bin0, 2nasHvim
00paA30M, pe3yIbmamom Xapaxkmepa usMeHeHull, Komopbvle CO8ePUUIUCL 8 Ha-
weti cmpane. QOOHAKO NPUHUMASL 80 BHUMAHUE YOEPICUBAIOWVIOCS HEGBI2OOHYIO
CmMpYKmypy NyOIuUYHbIX pacxo0os, a MAaKdce YPOGeHb IKOHOMUYECKO20
pazeumusi cmpauvl, NO-npexcHeMmy seunsemcs oH evicokum. borvwe 80%
nYOIUUHBIX PACX0008 CIMAHOBIM 20CYOAPCMEEHHbIE 3ampambl HA COYUATbHOE
obecneuenue huzuueckux auy u cooepicanue eOuHuy nyoOIUUHO20 CeKmopd.
Homayuu 01 3KOHOMUHECKUX 30004 U UMYUECMEEHHbIe PACX00bl CMAHOBIM
scezo 10% obwux pacxodos cekmopa.
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